Baden-Wiirttemberg
MINISTERIUM FUR WIRT SCHAFT, ARBEIT UND TOURISMUS
PRESSE-UND OFFENTLICHKEITSARBEIT

PRESSEMITTEILUNG 24. Mai 2022
Nr. 118/2022

7% ¢orona-Soforthilfe: Flexibilisierung des Betrachtungszeitraums
riickwirkend nicht moglich. Das ist das Ergebnis einer intensiven,
auch externen rechtlichen Priifung aller Optionen.

Wirtschaftsministerin Hoffmeister-Kraut: ,,Umso mehr setze ich
mich jetzt mit Nachdruck dafiir ein, dass kein Unternehmen
durch eine Riickzahlung in seiner Existenz gefahrdet wird. Wir
werden alle Spielraume fiir groBziigige Losungen bei der Schluss-
abrechnung nutzen.“

Der sogenannte Betrachtungszeitraum bei der Corona-Soforthilfe kann rtckwir-
kend nicht geandert werden. Zu diesem Ergebnis kommt ein Rechtsgutachten,
das das Wirtschaftsministerium in Auftrag gegeben hat. Damit bleibt es bei den
bisherigen Voraussetzungen fur die Gewahrung der Corona-Soforthilfe, mit de-
nen existenzgefahrdende Liquiditatsengpasse im Fruhjahr 2020 abgefedert wur-
den, teilte das Ministerium am heutigen Dienstag, 24. Mai, mit.

Ministerin Dr. Nicole Hoffmeister-Kraut sagte: ,Wir haben Uber Monate alles da-
fur getan, um einen Weg zu finden, den Soforthilfeempfangerinnen und -empfan-
gern zu helfen. Jetzt haben wir es schwarz auf weil3: Die nachtragliche Flexibili-
sierung des Betrachtungszeitraums ist aus rechtlichen Grinden leider nicht mdg-
lich, die vom Bund eingerdumte Moglichkeit tragt flr uns nicht. Ich bedauere das
in der Sache sehr. Rechtswidrig darf sich der Staat aber nicht verhalten. Umso
mehr setze ich mich jetzt mit Nachdruck dafur ein, dass kein Unternehmen durch
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eine Rickzahlung in seiner Existenz gefahrdet wird. Wir werden alle Spielrdaume
fur groRzlgige Lésungen bei der Schlussabrechnung nutzen.”

Bei der Corona-Soforthilfe handelt es sich um ein Bundesprogramm, das von
den Landern abgewickelt wurde. Der Bund hatte den Landern erst nachtraglich
die Moglichkeit der Flexibilisierung fir diejenigen Falle eingeraumt, in denen sich
bei der Uberprifung ein Riickzahlungsbedarf ergeben hat. Die Verantwortung fiir
die rechtssichere Umsetzung liegt allerdings bei den Landern. Das Wirtschafts-
ministerium hat daraufhin in den vergangenen Monaten alle Optionen intensiv
gepruft, um fur die Unternehmen die Flexibilisierung zu ermoglichen. Dazu wurde
auch ein externes Rechtsgutachten eingeholt.

Im Ergebnis hat sich eine nachtragliche Flexibilisierung als rechtlich nicht mog-
lich erwiesen. Insbesondere verstiel3e eine Beschrankung auf diejenigen Hilfe-
empfanger mit Rickzahlungsbedarf gegen den Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1
Grundgesetz. Zudem koénne aus haushalts- und zuwendungsrechtlichen Grun-
den nicht nachtraglich nach tber zwei Jahren eine Hilfe gewahrt werden, die auf
Uberwindung einer existenzgefahrdenden Wirtschaftslage im Friihjahr 2020
Zielte.

Das Ruckmeldeverfahren sieht bei erheblichen wirtschaftlichen Schwierigkeiten
aufgrund maoglicher Rickforderungen Ausnahmeregelungen vor. So kénne in
Hartefallen auf Antrag eine Ratenzahlung oder Stundung gewahrt werden. Um
besondere Harten zu vermeiden, konnten in Ausnahmefallen von der L-Bank
Ruckforderungsbetrage unbefristet erlassen werden, was dem vollstandigen Ver-
zicht auf eine Ruckforderung entspreche. Dies sei abhangig von den wirtschaftli-
chen Verhaltnissen der Unternehmen. Aullerdem sei eine Bagatellgrenze fur
Ruckforderungen vorgesehen.

Das Ministerium weist darauf hin, dass das Land Baden-Wrttemberg im gesam-
ten Zeitraum der Pandemie bei den Corona-Hilfsprogrammen regelmafRig in er-
heblichem Umfang Uber das Vorgehen anderer Bundeslander hinausgegangen
ist. Zu nennen sind der fiktive Unternehmerlohn, den Baden-Wlrttemberg als
einziges Bundesland seit Marz 2020 durchgangig erganzend zu den Bundespro-
grammen gewahrt, die Stabilisierungshilfe Corona fur das Gastgewerbe, der Til-
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gungszuschuss Corona flr besonders betroffene Branchen, zusatzliche Unter-
stitzungsleistungen bei den Personalkosten bei der Soforthilfe oder seit 1. Marz
2022 die Restart-Pramie beispielsweise fur Betriebe des Einzelhandels, der Ver-
anstaltungswirtschaft oder der Gastronomie. Insgesamt wurden zwischenzeitlich
Landesmittel im Umfang von mehr als einer Milliarde Euro aufgewandt, um den
Unternehmen und Selbststandigen im Land passgenaue Unterstlitzungsange-
bote zur Verfigung stellen zu kdnnen und sie dadurch bestmdoglich zu unterstat-
zen.

Zum Inhalt des Rechtsgutachtens

Das Rechtsgutachten der Kanzlei Dolde, Mayen & Partner stitzt sich auf den
Grundsatz der Gleichbehandlung nach Artikel 3, Absatz 1 Grundgesetz. Dieser
gebiete es, wesentlich Gleiches gleich und wesentlich Ungleiches ungleich zu
behandeln. Differenzierungen wirde nicht ausgeschlossen, sie bedurften jedoch
der Rechtfertigung durch Sachgriinde, die dem Differenzierungsziel und dem
Ausmal’ der Ungleichbehandlung angemessen seien.

Laut dem Gutachten wtrden bei einer nachtraglichen Flexibilisierung die soge-
nannten Vergleichsgruppen ungleich behandelt, weil ,nur einem Teil der ur-
sprunglich Antragsberechtigten, namlich nur den Empfangerinnen und Empfan-
gern einer Soforthilfe Corona, bei denen sich bezogen auf den am Tag nach der
Antragstellung beginnenden dreimonatigen Betrachtungszeitraum fiir die Ermitt-
lung des Liquiditatsengpasses ein Riuckzahlungsbedarf ergeben hat oder ergibt,
die Moglichkeit eroffnet werden soll, den Beginn des dreimonatigen Betrach-
tungszeitraums wahlweise mit dem auf die Antragstellung folgenden Tag, mit
dem ersten des Monats, der auf die Antragstellung folgt, oder mit dem ersten des
Monats, in dem die Antragstellung erfolgte, zu bestimmen.*

Auch mit Blick auf die Zwecksetzung der Corona-Soforthilfe gibt es dem Gutach-
ten zufolge keinen legitimen Sachgrund daflr, ,nur diejenigen Empfangerinnen
und Empfanger der Soforthilfe Corona, bei denen sich bei der Ermittlung des Li-
quiditatsengpasses bezogen auf die drei auf die Antragstellung folgenden Mo-
nate ein Ruckzahlungsbedarf ergibt, ein Wahlrecht hinsichtlich des Beginns des
dreimonatigen Betrachtungszeitraums einzuraumen.”
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Ebenso verfehle die Zielsetzung, diejenigen, bei denen eine Verpflichtung zur
Ruckzahlung der im Jahr 2020 gewahrten Soforthilfe Corona bestehe, von magli-
chen finanziellen Belastungen im Jahr 2022 zu entlasten, den Zweck der Ge-
wahrung der Soforthilfe Corona im Jahr 2020.

Zusatzlich stellt das Rechtsgutachten fest, dass eine gleichheitssatzkonforme
Ausgestaltung des Wahlrechts betreffend den Betrachtungszeitraum in der Form,
dass allen Soloselbststandigen, kleinen Unternehmen und Angehdrigen der
Freien Berufe die Wahimaglichkeit zum Beginn des dreimonatigen Betrachtungs-
zeitraums nachtraglich eroffnet werde, aus zuwendungs- und haushaltrechtlichen
Grunden ausscheide: ,Ein Wahlrecht fUr alle urspriinglich Antragsberechtigten
hatte zur Folge, dass bei einzelnen Antragsberechtigten nachtraglich im Jahr
2022 eine hohere oder erstmalige Soforthilfe zu bewilligen ware. Die Haushalts-
mittel fur die Soforthilfe Corona wurden 2020 mit der Zweckbindung bereitge-
stellt, zur Uberwindung einer existenzgefahrdenden Wirtschaftslage, die durch
die Corona-Krise vom Frihjahr 2020 entstanden ist, Zuwendungen bzw. Billig-
keitsleistungen gemaR §§ 23, 44, 53 LHO zur Kompensation von Liquiditatseng-
passen im Jahr 2020 zu gewahren. Diese Zweckbindung der Mittelverwendung
kann mit Zuwendungen oder Billigkeitsleistungen im Jahr 2022 nicht mehr er-
reicht werden. Der Zweck der Verwendung der flr die Billigkeitsleitungen zur
Verfugung gestellten Mittel wirde verfehlt.”

Das Gutachten kommt daher zu dem Ergebnis: ,Den Anforderungen des Gleich-
heitssatzes aus Art. 3 Abs. 1 GG kann nur entsprochen werden, indem von einer
nachtraglichen Gewahrung einer Wahimaoglichkeit betreffend den dreimonatigen
Betrachtungszeitraum abgesehen wird.”

Download Rechtsgutachten (PDF)
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